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Liebe Leser*innen,

Vorwort

Sie halten gerade die tiberarbeitete Fassung des ersten Heftes der duerchbléck-
Reihe in Thren Hénden, die vom Zentrum fir politesch Bildung (ZpB)
herausgegeben wird. Sie wurde u.a. um ein digitales Angebot erweitert.

Das ZpB ist eine unabhingige Stiftung, die nachstehende Ziele verfolgt:

o Verstdndnis von Politik, Demokratie und aktuellen gesellschaftlichen
Herausforderungen fordern;

o Biirgerengagement starken;

o Beteiligung am politischen Leben und am o6ffentlichen Diskurs férdern;

« Demokratie stirken.

Zielpublikum der padagogischen Handreichung sind Lehrkréfte der
Sekundarschulen und Erwachsenenbildung in Luxemburg.

Neben Hintergrundinformationen bietet das Heft unter Politik aktiv
Anregungen zum politischen Probehandeln. Hier eméglichen die Impulse
einen Einstieg ins Thema und setzen kein bestimmtes Vorwissen voraus. In
jedem Heft wird zudem eine Methode der politischen Bildung in den Fokus
gestellt. Diese dient sowohl der Bewusstseinswerdung als auch der Forderung
der Handlungskompetenz der Lernenden. Unter Politik lernen werden
Arbeitsblatter zu verschiedenen Schwerpunkten der jeweiligen Themenhefte
zur Verfligung gestellt.

In diesem Heft geht es um die Gemeinden, die kleinste politische Einheit

im politischen System Luxemburgs. Da sie auch Kommune (frz.: la
commune) genannt wird, spricht man auch von Kommunalpolitik. Dariiber
stehen der Staat und die Européische Union. Wenn von Gemeinde- oder
Kommunalpolitik die Rede ist, so findet diese also immer im grofieren
Rahmen des Staates und der Europédischen Union statt — oder im Tandem mit
Nachbargemeinden.

Die Gemeindepolitik beschaftigt sich mit konkreten Anliegen und Fragen
des lokalen Zusammenlebens, die den Alltag der Biirger*innen betreffen:
Ist der Schulweg sicher? Gibt es gute Fahrradwege? Welche Freizeitangebote
gibt es fiir Jugendliche? Wo diirfen neue Héuser gebaut werden? Zudem
bietet die ,kleinste politische Einheit“ auch den idealen Rahmen fiir

alle Einwohner*innen, sich jenseits des sechsjahrigen Wahlrhythmus zu
engagieren.

Das Heft will allen Lernenden Ansitze bieten, das politische System der
Gemeinde zu verstehen und sich als Biirger*innen einzubringen.
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Hintergrund-
informationen

Die Hintergrundinformationen richten sich an Lehrkrafte
sowie an andere Multiplikator*innen. Sie bieten
zusétzliche Erlauterungen zu Themen, die im Heft
angesprochen werden.

Gemeindeorganisation

Die Gemeinde ist die kleinste territoriale
Verwaltungseinheit des Staates. Im Gegensatz
zu seinen Nachbarn kennt der Luxemburger
Staat weder Provinzen noch Departements.
Die Luxemburger Gemeinden existieren

in ihrer Ausdehnung grofitenteils seit der
Franzosischen Revolution. Sie bestanden also
schon vor der Griindung des Luxemburger
Staates. Die heutige Gemeindeorganisation
wird durch die Verfassung und das
Gemeindegesetz vom 13. Dezember 1988
geregelt. Die Gemeinde kann tiber die
Angelegenheiten, fiir die sie verantwortlich
ist, selbst bestimmen (autonomie communale).
Sie verwaltet demnach ihr Vermégen und ihre
Interessen durch gewidhlte Vertreter*innen
unter Kontrolle des Zentralstaates. Die
Gemeinden und ihr Personal unterstehen
direkt der Aufsicht des Innenministeriums,
der die sogenannte Verwaltungsaufsicht
(tutelle administrative) ausiibt, um zu
verhindern, dass Gemeinden gegen
grundlegende Interessen des Staates handeln.
Luxemburg ist in Kantone aufgeteilt, die aber
keine administrative Funktion haben, aufer
der Abgrenzung der Wahlbezirke.

GemeindegréBe

Bevolkerungsreichste Gemeinden sind die
Hauptstadt mit 128.500 Einwohner*innen
(2022), Esch-sur-Alzette mit 36.200 und
Differdange mit 28.600 Einwohner*innen.
Bevolkerungsarmste Gemeinden des Landes
sind Wahl (Ew. 1.055) und Saeul (Ew. 958).
In Gemeinden mit mindestens 3.000
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Einwohner*innen werden die Mitglieder des
Gemeinderates auf Basis einer Parteiliste
gewiahlt (Proporzgemeinden). In Gemeinden
mit weniger als 3.000 Einwohner*innen

gibt es keine Listenwahl. Hier kann nur

fiir einzelne Personen gestimmt werden
(Majorzgemeinden).

Fusionen

Kleine Gemeinden haben es in Ermangelung
finanzieller Mittel oft schwerer, ihren
Biirger*innen die von ihnen abverlangten
Dienstleistungen anzubieten. Dariiber hinaus
ist die Besetzung der Gemeinderatsposten
eine stete Herausforderung, deshalb
befiirwortet und unterstiitzt die Regierung
Gemeindefusionen. Im Jahr 2022 zahlt
Luxemburg 102 Gemeinden (zum Vergleich
1916: 130 Kommunen). Im Jahr 2023 werden
es hundert sein. Gemeindefusionen sind
laut Gesetz und Verfassung nur méglich,
wenn sich die betroffenen Biirger*innen der
Kommunen in einem Referendum dafiir
aussprechen. Ziel dieser Fusionen ist es, die
Effizienz der Gemeinden zu steigern, d. h.
die Dienstleistungen und Infrastrukturen
den grofleren Gemeinden anzupassen und
so die Lebensqualitdt der Biirger*innen zu
verbessern.

Gemeindesyndikate

Neben Gemeindefusionen bietet sich den
Gemeinden auch die Mdglichkeit, punktuell
in Form von Syndikaten zusammenzuarbeiten.
Sie ermoglichen es den Gemeinden, ihre
vielfiltigen Aufgaben gemeinsam zu erfiillen.
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Gemeindesyndikate entstehen dort, wo
Gemeinden ihre Aufgaben aus finanziellen
oder organisatorischen Griinden nicht oder
schlecht bewaltigen konnen, wie z. B. bei der
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung,
dem Bau und Betrieb eines Schwimmbades
oder eines Kulturzentrums.

Aufgaben der Gemeinde

Man unterscheidet zwischen verschiedenen
Gemeindezustandigkeiten. Dazu gehoéren
Pflichtaufgaben, die den Gemeinden

per Gesetz vorgeschrieben werden
(Wasserversorgung, Miillentsorgung,
Feuerwehr, Friedhof, ...), freiwillige
Aufgaben (Jugendzentrum, Sportanlagen,
Spielplitze, ...) und Aufgaben, die sie im
Auftrag des Staates erledigen (z. B. Etat civil).

Gemeindefinanzierung

Die Gemeindeeinnahmen setzen sich im
Wesentlichen aus staatlichen Zuwendungen
aus dem Fonds de dotation globale des
communes (FDGC), sowie aus kommunalen
Gebiihren fiir Dienstleistungen (Miillgebiihren,
Wassergebiihren, ...) und Krediten zusammen.
Der Fonds wird im Wesentlichen aus einem
Anteil der Einnahmen aus der Einkommens-,
Mehrwert-, Automobil- und Gewerbesteuer
gespeist. Nach einem festgelegten Verteilungs-
schliissel, basierend unter anderem auf

der Bevolkerungsdichte, der Anzahl der
Arbeitsplitze und auf sozio6konomischen
Indikatoren, erhalten Gemeinden Gelder aus
diesem Fonds.

Entscheidungstrédger*innen

Der Gemeinderat ist das Legislativorgan
der Gemeinde, d. h. er fasst Beschliisse und
stimmt iiber das Budget der Gemeinde ab.
Die Grofe des Gemeinderates ist abhéingig
von der Zahl der Einwohner*innen einer
Gemeinde. Fiir Fusionsgemeinden gelten

Ubergangsregelungen.
Zahl der Rite Einwohner*innen
und Ritinnen
7 Bis 999
9 1.000-2.999
11 3.000-5.999
13 6.000-9.999
15 10.000-14.999
17 15.000-19.999
19 Uber 20.000
27 Stadt Luxemburg
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Das Biirgermeister- und Schoffenkollegium
ist das alltagliche Exekutiv- und Verwaltungs-
organ der Gemeinde. Es ist unter anderem

fiir die Vero6ffentlichung und Umsetzung

der Beschliisse des Gemeinderates, fiir die
Verwaltung des Vermogens der Gemeinde
sowie die Organisation von Gemeindearbeiten
zustandig.

Doppelmandate

Da die Anspriiche an die politischen
Mandatstriager*innen in weiterhin
wachsenden Gemeinden zunehmen, wird die
Amtertrennung zwischen Biirgermeister*in
beziehungsweise Schoffe/Schoffin einerseits
und Abgeordneten seit Jahren diskutiert.
Befiirworter*innen der Doppelmandate
argumentieren, dass dadurch den Gemeinde-
belangen eine Stimme auf nationaler

Ebene verliehen wird. Gegner*innen heben
mogliche Interessenkonflikte und die hohe
Arbeitsbelastung hervor. Im Januar 2023
haben 41 von insgesamt 60 Abgeordneten
auch in der Gemeinde Mandate inne: 12

von ihnen sind ebenfalls Biirgermeister*in,
14 Schoff*innen und 15 Gemeinderite oder
-rdatinnen.

Politischer Urlaub

(décharge pour activité politique)

Die politischen Entscheidungstrager*innen
erhalten fiir ihre Tétigkeiten bezahlten
politischen Urlaub. Zum Ausgleich fiir

den Ausfall der Arbeitskraft enthalt der/

die Arbeitgeber*in eine Entschadigung

in entsprechender Hohe, Selbststindige
erhalten diese ebenfalls. Die Freistellung
tiir die politische T4tigkeit kann abhéngig
von der Grof3e der Gemeinde fiir den/

die Biirgermeister*in zwischen 11 und

40 Stunden pro Woche variieren, fiir
Schoff*innen zwischen 6 und 24 Stunden.
Einfache Gemeinderatsmitglieder erhalten bei
Gemeinden bis zu 3.000 Einwohner*innen 3
Stunden, in gréfleren Gemeinden 8 Stunden
congé politique.

Wahlrecht

Das kommunale Wahlrecht gibt Biirgerinnen
und Biirgern die Méglichkeit, die Mitglieder
des Gemeinderates und somit die
Entscheidungstriger*innen der Gemeinde zu
wihlen. Wahlen finden auf Gemeindeebene
alle 6 Jahre statt. Die Berechtigung zur
Teilnahme an den Wahlen zum Gemeinderat
war bis 1995 an die Luxemburger Nationalitit
gebunden.
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Die durch den Maastrichter Vertrag 1993
eingefiihrte europdische Unionsbiirgerschaft
(la citoyenneté européenne) umfasst das
aktive und passive Wahlrecht fiir EU-
Biirger*innen bei Gemeindewahlen und

bei Wahlen zum Europaparlament. Fiir das
GrofSherzogtum sieht die Umsetzung der
Maastrichtbestimmungen in nationales
Recht vor, dass mehr als die Hilfte

der Kandidat*innen einer Wahlerliste
Luxemburger*innen sein miissen (Gesetz
vom 28. Dezember 1995). Seit 2005

diirfen auch Nicht-EU-Biirger*innen an

den Gemeindewahlen teilnehmen. Der
Luxemburger Gesetzgeber ging damit tiber
die EU-Bestimmungen hinaus. Seit 2011
genieflen Nicht-EU-Biirger*innen auch das
passive Wahlrecht. Der Gesetzgeber verlangte
zundchst eine Mindestaufenthaltsdauer von
6 Jahren fiir das aktive beziehungsweise

von 12 Jahren fiir das passive Wahlrecht

als Voraussetzung fiir die Wahlteilnahme.
Diese Residenzpflicht wurde spiter

auf 5 Jahre reduziert. 2022 wurde die
Mindestaufenthaltsdauer fiir das aktive
Wahlrecht ganz abgeschafft. Um das passive
Wabhlrecht auszuiiben, muss man jedoch
mindestens 6 Monate in der Gemeinde
wohnen. Nicht-Luxemburger*innen miissen
sich zunéchst auf der Wihlerliste eintragen
lassen. Stichtag fiir die Eintragung ist der 55.
Tag (also fast zwei Monate) vor dem Wahltag.

http://www.edulink.lu/Imzk

)
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Allerdings steigt die Wahlbeteiligung

von Nicht-Luxemburger*innen auf
Gemeindeebene trotz aller gesetzlichen
Anderungen nur geringfiigig. 1999

betrug der Wahlanteil der ausldandischen
Bevolkerung 12 %, 2011 lag er bei 17 % und
2017 bei 23 %. Bei den Wahlen 2017 standen
267 Kandidatinnen und Kandidaten mit
Nicht-Luxemburger Staatsangehorigkeit
auf den Wahllisten (7 %). Die Wihlerschaft
hat sich mit Einfithrung der doppelten
Staatsbiirgerschaft maf3geblich verandert.
74.937 Personen haben die luxemburgische
Nationalitét seit 2008 angenommen (Stand
2021). So wurden aus vielen ausldndischen
Wahlberechtigten Luxemburger
Wihler*innen.

Briefwahl

Alle eingetragenen Wihler*innen kénnen
Briefwahl beantragen. Der Antrag darf
frihestens 12 Wochen und spitestens 25
Tage vor dem Wahltag fiir Einwohner*innen
gestellt werden. Fiir im Ausland lebende
Wahlberechtigte ist die Anfrage spitestens 40
Tage vor dem Wahltag zu stellen.

Partizipation jenseits von Wahlen
Allerdings ist die politische Partizipation nicht
auf die Teilnahme an Wahlen beschrankt.
Biirger*innen konnen sich dariiber hinaus

in einer Partei, einer Gewerkschaft, einem
Verein, einer lokalen Interessengemeinschaft
oder in Gemeindekommissionen engagieren
und somit am 6ffentlichen und politischen
Leben teilhaben.

www.elections.public.lu
www.syvicol.lu
www.cefis.lu
www.legilux.lu
www.jepeuxvoter.public.lu
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Impulse zum Thema

Was will ich in meiner Gemeinde
verandern?

50 Min.

Ab 12 Jahren

Papier (Flipchart-Grofe), Filzstifte, Klebeband
oder Pinnwand

Sich in der Gruppe auf Themen (Probleme) einigen
und Losungen erarbeiten und présentieren

Mit dem Smartphone oder Tablet
durch die Gemeinde

50 Min.
AD 8 Jahren

Papier (DIN A4, DIN A3), Filzstifte, Drucker,
Klebeband oder Pinnwand

Aufmerksambkeit fiir die eigene Gemeinde
entwickeln und sich mit seinem Anliegen an
die Gemeindeverantwortlichen wenden

Welche Wahlversprechen passen
am besten zu Dir?

2 x50 Min.

ADb 14 Jahren

Wahlprogramme (gedruckt oder online),
Plakate, Stifte

Herausfinden, welche Wahlversprechen am
besten zu den eigenen Wiinschen passen und
das Verteidigen einer Position anhand von
Argumenten iiben

Organisatorisches: Teilen Sie die Jugendlichen in Grup-
pen von 4-5 Personen auf. Sie sollen sich auf ein Thema
mit Bezug zur Gemeindepolitik einigen (z. B. formulieren
sie, dass nicht genug Miilltonnen im Park stehen). Jede
Gruppe notiert ihr Thema jeweils auf ein Flipchart-Blatt.
Diese sollten nebeneinander aufgehangt werden (Pinn-
wand).

Geben Sie den Jugendlichen 1-2 Minuten Zeit, sich die
Thema anzusehen. Alle Teilnehmer*innen werden dann
aufgefordert, spontan und in Kurzform mogliche Losun-
gen auf den jeweiligen Flipcharts zu formulieren. Die
Jugendlichen kehren dann wieder in die jeweilige Gruppe
zuriick und diskutieren die Losungsvorschlage hinsicht-
lich ihrer Machbarkeit. Anschlieflend présentiert ein/eine
Gruppensprecher*in das Diskussionsergebnis vor der
gesamten Lerngruppe.

Organisatorisches: Um Zeit zu gewinnen, sollen die
Teilnehmer*innen schon in ihrer Freizeit oder auf dem
Schulweg Fotos machen.

Erteilen Sie den Jugendlichen den Auftrag, mindestens
eine Sache zu fotografieren, die ihnen in der Gemeinde
gefillt und eine, die ihnen missfillt. Die Teilnehmer*innen
ordnen die ausgedruckten Fotos thematisch, kleben diese
auf ein Plakat und beschriften sie oder fiirgen sie in eine
Présentation ein. Positives und Negatives wird dadurch
benannt. Die Plakate oder die Prisentation werden einem
Gemeindeverantwortlichen {ibergeben, idealerweise in
Verbindung mit einem Besuch einer Gemeindeinstitution
(Gemeindehaus, Gemeindeatelier, Recycling-Stelle der
Gemeinde, ...).

Tipp: Fixieren Sie schon im Vorfeld der Aktivitat einen
Termin mit einem/einer Gemeindeverantwortlichen.

Organisatorisches: Jugendliche teilen sich in Gruppen
von 3-4 Personen ein und legen sich auf drei wichtige
Themen fest, die ihnen in der Gemeindepolitik am Herzen
liegen. Anschlieffend untersuchen sie die Wahlprogramme
(gedruckt oder online), die im Vorfeld der Wahlen
gesammelt wurden, hinsichtlich der von den Jugendlichen
festgelegten Themen. Sie finden heraus, wer ihren
Vorstellungen am nachsten kommt und welcher/welche
Kandidat*in am wenigsten ihren Vorstellungen entspricht.
Jede Gruppe présentiert ihre ,,Praferenzen und begriindet
diese.
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Simulation einer

Gemeinderatssitzung

Lehrplanbezug

Kompetenzen
Dauer
Methoden

Materialien

Didaktische Hinweise

Verlauf
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Themenfeld Gemeinde: Aufgaben, Finanzierung, Wahlen,
Institutionen, politische Partizipation

Kommunikations- und Urteilskompetenz
2 x 50 Min.
Simulations, Pro- und Kontradebatte, Diskussion

Kopiervorlagen ®+@®, Papier, Stifte

 Die Simulation kann als Erweiterung des Projektes ,Was wird
aus der Haardt?“ aus dem Lehrwerk Education a la citoyenneté
eingesetzt werden.

+ Die Tischordnung soll derjenigen des Gemeinderates
entsprechen (siehe Sitzordnung auf Kopiervorlage @)

 Die Jugendlichen erhalten die Kopiervorlage @ (Simulation
- Diskussionen im Gemeinderat von Neudorf) und
Kopiervorlage @ (Simulation - Wir erarbeiten einen Vorschlag,
Diskussionsvorlage 1). Zwei weitere Diskussionsvorlagen stehen
online zur Verfiigung.

« Fithren Sie mithilfe der Kopiervorlage @ zunéchst in das Thema ein.

o Teilen Sie die Lerngruppe in fiinf etwa gleich grofle Teams auf.
Jeweils ein Team entspricht einer der vier Parteien (USP, BP, PFF,
WP). Ein weiteres Team iibernimmt die Rolle des Jugendrates.

 Die Gruppen einigen sich darauf, wer sie anschlieflend im
Gemeinderat vertritt: 2 x USP, 4 x BP, 5 x PFF, 2 x WP. Der
Jugendrat bestimmt eine/n Sprecher*in.

o Die Gruppenmitglieder diskutieren die Position ihrer Partei bzw.
des Jugendrates. Die Gruppen iiberlegen sich schon magliche
Kompromisse, um zusammen mit anderen Parteien zu einer
Mehrheit im Gemeinderat zu kommen. Der Vorschlag wird in
Kopiervorlage @ eingezeichnet und in Stichworten festgehalten.

» Die Gemeinderdtinnen und Gemeinderite finden sich im
Gemeinderat zusammen. Den Vorsitz iibernimmt der/die
Sprecher*in der grofiten Partei, die/der gleichzeitig auch
Biirgermeister*in ist.

o Jede Partei présentiert ihren Vorschlag. Der Jugendrat erhalt auch
die Moglichkeit, seine Ideen vorzustellen.

 Der/Die Biirgermeister*in erteilt das Wort und leitet die
Diskussion iiber die Verwendung des Grundstiicks. Kommen
die Ratsmitglieder nicht zu einem tragfahigen Vorschlag, ziehen
sich die Gruppen gegebenenfalls nochmals zu Beratungen
zuriick, wobei auch iiber Parteigrenzen hinweg an Kompromissen
gearbeitet werden kann.

« Der Gemeinderat tritt erneut unter Leitung der Biirgermeisterin/
des Biirgermeisters zusammen. Erneut werden die Positionen
vorgestellt und dann einer Abstimmung unterbreitet.

+ In 6ffentlicher Abstimmung wird der Vorschlag angenommen,
fir den die Mehrheit der Ratsmitglieder gestimmt hat.



Simulation - Diskussionen im

Gemeinderat von Neudorf @

Diskussionsvorlage 1

Im Neudorfer Gemeinderat soll entschieden
werden, wie das Grundstiick ,,Um Knapp“ in
der Rue Einstein bebaut werden soll. Es wird
schwierig, eine Losung zu finden, der alle
zustimmen koénnen. Die Positionen liegen weit
auseinander. Auflerdem hat sich der Jugendrat
der Gemeinde im Vorfeld der Diskussionen
tiber die Verwendung des Grundstiicks an den
Gemeinderat (GR) gewandt, mit der Forde-
rung vieler Jugendlicher und Kinder, fiir mehr
Freizeitaktivitaten zu sorgen und auf dem
Grundstiick einen Spielplatz, einen Fuflball-
platz und eine Skaterpiste anzulegen. Bevor

es zu einer abschlieflenden Diskussion und

PFF e Die Partei fir
Fortschritt setzt sich fir den

wirtschaftlichen Wachstum
und die Interessen von
Unternehmen ein.

BP e Die Biirgerpartei will den
landlichen Charme des Dorfes
erhalten: Lebensqualitat und
Sicherheit sind oberstes Gebot.

1Z

WP e Die Wohlstandspartei
will ein modernes Neudorf mit
luxuriésen Apartmenthausern
sowie Biros und Geschéften,
um ein attraktives Wohn- und
Arbeitsumfeld zu schaffen.

’7//////////////////////////////////////////////////////

____W

USP e Die Umweltschutzpartei

I macht sich fiir Menschen- I
rechte, Umweltschutz und
I Nachhaltigkeit bei allen I

Gemeindeprojekten stark.

C e - - = J

Weitere
Diskussions-
vorlagen:
Abstimmung im Gemeinderat kommt, ziehen T
sich alle Gemeinderat*innen zuriick und
beraten jeweils mit Parteimitgliedern:
o ber mogliche Argumente, die sie im
Gemeinderat vorbringen kdnnen und
o iiber eine mogliche Strategie bei der
Abstimmung, wenn es darum geht,
Allianzen mit anderen Parteien zu
schmieden.

http://www.edulink.lu/5us’

Erst dann finden sich die Gemeinderatsmit-
glieder wieder im Sitzungssaal ein, um

unter der Leitung des/der Biirgermeister*in
(BM) und im Beisein interessierter Biirger*in-
nen zu einer Entscheidung zu kommen.

BP (GR)

: BP (GR)

: BP (GR)

: BP (GR)

1 ([ VAN I P

////////’,_
il

{ USP (GR), Sitzordnung L WP (GR) |
R O =mmmmmmmmmmnmnnt!!

,~ === des Gemeinderates I

1 USP(GR) von Neudorf | WP (GR) }

(GR) = Gemeinderat / (BM) = Biirgermeister*in

Abstimmung im Gemeinderat

Der Gemeinderat kann nur abstimmen, wenn

die Mehrheit seiner Mitglieder anwesend ist. Ein
Projekt gilt als angenommen, wenn die Mehrheit
der abgegebenen Stimmen dafir ist. Kommt es zu
einer Pattsituation, also z. B. 6 gegen 6 Stimmen
bei einer Enthaltung, dann wird die Abstimmung
auf die nachste Gemeinderatssitzung vertagt.
Kommt es erneut zu einer Pattsituation, so ist die
Stimme des/der Birgermeister*in oder der Person,
die sie/ihn vertritt, aussschlaggebend.
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Simulation — Wir erarbeiten

einen Vorschlag @

Der Stadtplan der Gemeinde Neudorf ldsst
erkennen, dass am Rand des Ortszentrums
eine Naherholungsfliche liegt, einschlief3-
lich eines Sportzentrums. Daran angren-
zend soll eine neue Bebauungsfliche
erschlossen werden. Das Grundstiick ,,um
Knapp“ macht etwa 15.000 m? aus.

Zeichnet in den vergroflerten Kartenab-
schnitt den in eurer Partei erarbeiteten
Vorschlag ein. Beriicksichtigt dabei schon
eventuelle Wiinsche anderer Gemeinde-
ratsmitglieder.

_______________________________

Denkt dran: Angenommen i
wird nur der Vorschlag, :
der die Mehrheit im i
Gemeinderat findet. l

______________________________

4 Gemendpliglf3
v

o Krankenhaus

Q(i‘rhche
"‘ N
Marktplatz N

Gemeinde

iy

AN

d Tennisplatze

Offentliche Gebaude

Industriezone
Parkanlage

\
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de Luxembourg
_ Charles Soubry

Friedhof Merl, Foto © Ville

Kommunalpolitik -
Was ist das?

» Ordnet die abgebildeten Fotos den Aufgaben in der Tabelle zu.
Welche weiteren Aufgaben fallen euch ein?

» Welche Aufgabenbereiche der Gemeinden sind eurer Meinung nach
Pflichtaufgaben, welche freiwillige Aufgaben? Begriindet eure Antwort.

4
w
4
oc
w
|
=
=
3
o
o

Grundschule Ettelbriick,
Foto © Christiane Wetzel-Weis

Mersch Bibliothek,
Foto © Mierscher Lieshaus

.
| r - " "
: Wa\ferdan c QOY‘ZC“U“‘“» Foto © Geme

[ Aufgabenbereiche Beispiele
Energieversorgung: Gas
Entsorgung: Abwasser
GemeindestraBen: Fahrradwege
Bau/Unterhalt von: Kindergarten
Kulturangebote: Museum
Soziales: Jugendhaus

Weitere wichtige Aufgaben: standesamtliche
Pflichtaufgaben werden

@ den Gemeinden per Gesetz

. vorgeschrieben. Freiwillige
! Aufgaben tibernehmen die
! Gemeinden, um die Lebens-
! qualitit der Biirger*innen und
1
1
1
1

Trauung, Feuerwehr,

Tourismus

Gemeindestrafle, Foto © Ville
de Luxembourg - Charles Soubry

die Attraktivitdt der Gemeinden
zu steigern.

Miillabfuhr, Foto © Ville de Luxembourg -
Redange Schwimmbad, Foto © Réidener Schwimm Charles Soubry
,/ ____________________ \\
1 1
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Kommunalpolitik -
Was ist das?

> Markiere alle Worter, die auf Zustandigkeiten der Gemeinde hinweisen.
» Formuliere einen eigenen kurzen Text Uber deinen Alltag.
Was hat der mit der Gemeinde zu tun?

Ein Schultag in Emmas Leben ...

6:30

7:15

7:25

7:30

12:00

16:15

17:00

19:00

Emma steht auf. Sie schaltet das Licht an
und geht duschen.

Nach dem Friihstiick bittet ihre Mutter
sie, den Abfall noch in die Miilltonne zu
bringen.

Emma verldsst das Haus und macht
sich auf den Weg zur Schule. An der
gefahrlichen Kreuzung steht ein/e
Gemeindeangestellte*r, der/die Emma
und ihre Freundin tiber die Strafle
geleitet. Dann geht’s weiter auf dem
Fahrradweg Richtung Schule.

Die beiden Freundinnen kommen an der
Turnhalle ,,Gebriider Schleck® vorbei, in
der sie am Abend Karate-Training haben,
wenn die Heizung denn nicht schon
wieder ausgefallen ist.

Nach getaner Arbeit geht Emma mit ihren
besten Freundinnen zusammen in die
Maison relais, wo heute ,,Fritten-Freitag®
ist.

Nachmittags wird sie von ihrem Vater
abgeholt, um im Biirgeramt noch schnell
ihren neuen Personalausweis (carte
d’identité) abzuholen.

Emma trifft sich mit ihren Freunden im
Jugendhaus, wo sie mit der Erzieherin ein

Theaterstiick proben.

Dann geht es zum Karate-Training.

duerchbléck! Nr. 1

Mein Alltag in ...
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Teste dein Wissen!

> Bearbeitet die Aufgabe in Partnerarbeit. Schneidet die einzelnen Késtchen aus und
ordnet die Erkldrungen den Begriffen zu, indem ihr sie paarweise auf ein Blatt klebt.
Alternativ kénnt ihr den QR-Code scannen und die Aufgabe online bearbeiten.
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Online-Version

. . .. . . 1
Leiten zusammen mit der Burgermelsterln oder |
. der Aufgabe:
1

Gemeng dem Biirgermeister die Gemeinde.
Fm e e e e e e e e e - e e e e e e e e - - - - 4 ( 1
1 1 1 ! !
Biirgermeister*in : i
: germeiste : Das Recht zu wihlen oder gewéhlt : I I
 Buergermeeschter/ | | : :
, , zu werden. , i i
. Buergermeeschtesch , , ! !
R R T e e e e e e e e e e e e e e e e - - - - —-—-— 1 ! !
: Schoffe/Schoffin : Die Moglichkeit, per Brief seine Wahlstimme : ' !
| Schiiffen | abzugeben. : 9
R I 1 ; §
| . 1 1 IVIN
mein rat SR
: Gemeindera | Ort, an dem gewidhlt wird. : S
, Gemengerot : : £ T
P e e e e e e e e e e e e - - T e e 4 <=
| Wahler*in | Ein Brief, der dazu auffordert, an den Wahlen : é g
. Wieler*in | teilzunehmen und den Wahlvorgang erklirt. : ©
R I 1
, Partei | Darauf stehen die Personen oder Parteien, :
| Partei | die zur Wahl stehen. :
R I 1
| Stimmzettel | Zusammenschluss von Menschen, die dhnliche :
| Stémmziedel | politische Ziele verfolgen. :
e e e e e e e e e e e e e - - - T T T T T T T TR 1
| | |
Wahlerlist
i W?e Ieerlé:cil ¢ i Ist die kleinste politische Einheit in Luxemburg i
e e e e e e e e e e e e e - - - T T T T T T T TR 1
| Wahlrecht : Oberhaupt der Gemeinde und Leiter*in :
| Walrecht | des Gemeinderates. :
e e e e e e e e e e e e e - - - T T T T T T T TR 1
: Wahlpflicht : Vertritt die Interessen der Biirger*innen :
. Walpflicht | einer Gemeinde. :
e e e e e e e e e e e e e - - - T T T T T T T TR 1
| | |
Wahit
: ahitag | Die Pflicht, an Wahlen teilzunehmen. :
. Waldag , ,
e e e e e e e e e e e e e - - - T T T T T T T TR 1
: Einberufung zur Wahl : Liste der Biirger*innen einer Gemeinde, :
| Convocatioun | die wihlen diirfen. :
Fm e e e e e e e e e e e e - == . 4
: ) : Einwohner*innen der Gemeinde, die auf der :
, Briefwahl I tare . . .
, .. , Wahlerliste stehen und den Gemeinderat alle ,
, Bréifwal , . ,
, . 6 Jahre wihlen. |
Fm e e e e e e e e e - e e e e e e e e - - - - 4
: Wahlbiiro : Der Tag, an dem alle sechs Jahre gewéhlt wird :
. Walbiiro | (sonntags zwischen 8:00 und 14:00 Uhr). :
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https://learningapps.org/watch?v=pkbke270a23

Beteiligung in der Gemeinde -

Wie geht das?
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Wie geht das?




Wer darf wahlen?

Untersucht die folgenden Fallbeispiele und entscheidet mithilfe von M1, ob die
jeweiligen Personen das Recht haben, an den Gemeindewahlen aktiv teilzunehmen
oder sich wahlen zu lassen. Begrindet eure Antwort.

Lest die kurzen Lebensldufe noch einmal durch. Erstellt eine Liste mit mdglichen
Beweggriinden fir die Teilnahme an den Gemeindewahlen.

Ausgehend von den Fallbeispielen und M2, diskutiert die Bedeutung der verschiedenen
Sprachen, insbesondere des Luxemburgischen, in der Gemeindepolitik.

*__ Lep, Luxemburger Schiiler ays
Diidelingen, wird am Tag der Gemeinde-
wahlen grofjihrig. Er verdient sich

als DJ ein kleines Tasch : :
s engeld in den iam i it 18 Jahren aus Syrien
ortsansdssigen Cafés und findet, dass es % Niam st me 150

a _Er befiirchtete, entweder von der
gizn3(i?}slt8tatten erla?bt sefn sollte, f;g:?;:n I;iregierung zum Militardienst
[0 Ofnen. eingezogen zu werden oder aber fiir eine
der aufstandischen Gruppen in der Region
kiampfen zu miissen. Da er von Folter od.er
Tod bedroht ist, hat er einen Asylantrag in
Luxemburg gestellt. Er spricht Englisch und
lernt Franzosisch. Er mochte sich nun am
Gemeindeleben beteiligen und als Wihler an
den Wahlen teilnehmen.

Ofters

% Maria, 39 ;
. & 39, ist portugiesisch '
Portugiesisch und Franzésisch ;ePIIerkunft oS

Kleines Geschift erc ebt in Mersch und hat dort ejp

o . verhej
zwei Kindern, dje dje Grundschyle erheiratet ynd Mutter von

garah, ﬁ?éfuzg(ﬁli das \\%Xergb:;f;‘:c € * Samugl, 27, stammt aus Niger und hat

1ebt in Cape pesacht. D2 sie sich b€ - schen .SeltN?.OZ 11 eine Aufenthaltsgenehmigung. Er
SChu\SYSte@cht en mit der \uxemt')u‘;ﬁese it ISt‘ itglied in der Integrat%onskommission
Bemfsa.\'lss1 e haft erhofft, hat Sl; Jten. Si€ ;elglsrl?er.nlelnc'ie und begeisterter .
Staatsburge - ntragh und auch er o politik. Eu .2.1 ;ple .er 1Tn lokalen-FuBballvereln.

18 ]ahreir; rtesm nicht beSor.lﬁifjo;lLuxembmg ei; f[l::;e Iiel ;;il n)etzt auf die Wihlerlisten
interess Universita .

jert an der U1 angelnde
Sulrelcit\\)l:s‘chwert sich “be;\,%iestk:n i%lrem Wohnort

sffentlichen

und der Universit‘at.

%* D
enj
o 1
Seit fiinf > aus Dj
Hafi 4 F] ren eipe oy nIsrlch, sitzt
nhafﬂe.rug Daver jf g, 6
urd
Urgerrey, €N ihr dje
ent N de
s1chz1(f)'z'g : en rb IChtenn
Ur Poljtjj X €8onne
Mochte Cressierep

% Joseph, 35, ein Luxemburger,
und nach dem Studium eine Arbeit
interessiert sich fiir Fragen rund u
Da er in Zwischenzeit zwei Kinde
Entscheidungen, die ihre Zukunft
Er informiert sich in seinem Gebu
Wiihlerliste eintragen kann,

% Tom, 24, Juxemburgischer Erzieher, woh.nt seit
Oktober 2022 wieder in der Gemeinde Junglinster.
Schon als Kind hat er mit grofer Begeisterung

am Kindergemeinderat teilgenommen. Als. er 13
wurde, sind seine Eltern allerdings nach Vlafnden
gezogen. Als Erwachsener zieht es ihn in seine
alte Heimatgemeinde zurtick. Da er noch Vl.ele
Kontakte in der Gemeinde hat, mochte er sich den
Gemeindewahlen stellen.

der in Ziirich Chemie studiert
in Basel gefunden hat. Er

m Umwelt und Technik.

r hat, méchte er politische
betreffen, mit beeinflussen.
rtsort, ob er sich auf die
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https://learningapps.org/watch?v=pp69nrqr322

M1 &
=
Das Wahlrecht in Kiirze i
-l
X
=
luxemburgische Nationalitat eines EU- Nationalitét eines Landes (_)I
Nationalitat Mitgliedslandes auBerhalb der EU (%
Aktives Wahlrecht:
das Recht zu wahlen X X X
Passives Wahlrecht:
das Recht, gewéhlt zu X X X
werden
Wahlpflicht, wenn man in die X X X
Wahlerliste eingetragen ist.
Eintrag in die Wahlerliste
X X
muss beantragt werden.
Méglichkeit, sich von der
Wahlerliste streichen zu X X
lassen
Wohnhaft in der Gemeinde X X X
Das 18. Lebensjahr muss am X X X
Wabhltag erreicht sein.
Uber Zivilrechte verfiigen X X X
Aufenthaltsgenehmigung X
besitzen
Passives Wahlrecht:
wohnhaft seit mindestens 6
Monaten in der Gemeinde, X X X
bevor man seine Kandidatur
erklaren kann

M2

Gebrauch der Sprachen
im Gemeinderat

Wie geht das? -

Der Wahitag online Art. 14 ... «La langue usuelle parlée au conseil

mmmmmmmmmees = communal est le luxembourgeois. Les conseillers

i peuvent sexprimer également dans 'une des
autres langues visées a larticle 3 de la loi du 24
février 1984 sur le régime des langues.* Nul ne
saurait toutefois demander une interprétation de
la langue parlée ou une traduction des documents
écrits présentés en une des langues visées par la
loi précitée ou en toute autre langue. »

—
N

=
)

=
)
N
N

Source: Extrait de la loi communale luxembourgeoise, 2013
* allemand, francais

watch?v

N
&
©
8
S
=

=
S
N
'\3

S
3
£
|

-~
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https://learningapps.org/watch?v=pii778v6n21

Stimmen zum
kommunalen Wahlrecht
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» Lest die folgenden Aussagen zur
Teilnahme an den Kommunalwahlen
durch.

- Welche Aussagen sprechen Ech muss wiele
fur die Teilnahme von Nicht- .
Luxemburger*innen an goen, an hie ka
Kommunalwahlen? Welche Aussagen sech vun der
sprechen dagegen? Wielerle

e

- Welche Aussagen sprechen Durch die Teilnahﬂl\e a::abe L r leSCht

allgemein fur die Teilnahme an den Ge‘;‘;i‘nﬁj:lj::;mu- Straiche Ioossen,
1 die Mo ,

Kommunalwahlen? Welche Aussagen {::ti;idei und meinen wann hie ken

sprechen allgemein dagegen? politischen Praferenzen L o

- Findet heraus, ob es bei den Ausdruck zu verleihen- oscht mel huet.
Grinden fir die Teilnahme an
Gemeindewahlen Unterschiede
zwischen luxemburgischen und nicht-
luxemburgischen Wéhler*innen gibt. ,,

» Wahlen alleine machen noch

keine Demokratie. In welchen

gesellschaftlichen Bereichen kénnen

die Einwohner*innen in ihrer Gemeinde

noch mitbestimmen?

» Formuliert euren Standpunkt zum
Thema Wahlrecht fur Nicht- Je maime pas la politique du conseil communal de
Luxemburger*innen auf kommunaler und ma commune, donc pour le changer, je dois voter.

nationaler Ebene mithilfe von M1 bis M3.

¥9 Voter ne fait rien L a p Olitique ne Ich kenne niemanden, der

changer, car tou-te's
les candidat-es se meine Interessen vertritt

ressemblent. m) inté I'€SS€ paS .

Duerch miin Duerf geet

moies e risegen Trafic.

POhtlk’ Das

Dat muss sech dnneren.

e .
g. ht mich Ech huelen un de Walen
HIChtS an. Ich deel, well et wichteg
weifs niCht, wie La citoyenneté 02 ass meng Interessen ze
das geht und rie? én\giitréavec la verteidegen.

natio :

was die da tun.
. )
,’ Heute wihlen sie noch in meiner

Gemeinde und morgen wohnen sie

schon wieder in einem anderen Land.
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M2

Wusstet lhr schon?
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+ Der Anteil von Nicht-Luxemburger*innen
M1 an der Gesamtbevdlkerung ist von 36,9 %
(2001) auf 47,1 % im Jahr 2022 gestiegen.
+ Zwischen 2011 und 2021 ist die
Bevdlkerung in Luxemburg um 23 %
gestiegen, und dies zu 64 % durch
Immigration.
]ugendkommission 86,9 % der in Luxemburg lebenden
Auslander*innen stammen aus Europa,
davon sind 80,8 % aus einem anderen
EU-Mitgliedsstaat (2022).

+ Das Gesetz liber die doppelte
Staatsburgerschaft (2009) hat die Zahl
der eingebiirgerten Personen stark

M o b o ansteigen lassen. 2018 wurde mit 11.876
# Hﬁ @ @ﬁ |:| m m @ I:m Einburgerungen ein Hochststand erreicht.
+ 18,4 % der Luxemburger*innen besitzen
\ wenigstens zwei Staatsbirgerschaften
(2022).

+ Die Arbeitnehmerschaft besteht zu 46,3 %
aus Grenzganger*innen, zu 27,3 % aus
nicht-luxemburgischen Ansassigen und zu
26,4 % aus Luxemburger*innen (2021).

*  Nur 12 % der wahlberechtigten Nicht-
Luxemburger*innen waren bei den
Kommunalwahlen 2017 in die Wahlerliste
eingetragen.

Partizipationsmoglichkeiten
in der Gemeinde

Quelle: Statec

M3 Das passive Wahlrecht wird auf 18 Jahre
gesenkt. Von der Wahlpflicht entbunden
Entwicklung des Wahlrechts werden Personen ab 75 Jahren.

in Luxemburg
Offnung der Kommunalwahlen
far Nicht-EU-Burger*innen.
Einflhrung des allgemeinen Wahlrechts
(droit de vote universel). Alle Einflhrung der doppelten
Luxemburger*innen bekommen das Staatsbiirgerschaft.
aktive und passive Wahlrecht.
Referendum Uber die Teilnahme von
Das aktive Wahlrecht wird auf 18 Nicht-Luxemburger’innen an den
Jahre gesenkt. Parlamentswahlen. Dies wurde mit einer
klaren Mehrheit abgelehnt.

Die durch den Maastrichter Vertrag (1992)

vorgesehene und 1995 in Luxemburg Abschaffung der flnfjahrigen Wohn-
eingefiihrte europaische Unionsbiirgerschaft sitzklausel fir Nicht-Luxemburger*innen,
umfasst das aktive und passive Wahlrecht die sich in die Wahlerlisten fir die

fiir EU-Birgertinnen auf Gemeinde- und Kommunalwahlen eintragen lassen wollen,
EU-Ebene. und Verldngerung der Frist flr

die Eintragung in die genannten Listen.
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