Ausnahmezustand in Luxe
(état de crise/état d’'urgence)

Ein Ausnahmezustand ist...

eine Situation, die nicht dem normalen politischen
Geschehen entspricht. Das kann bedeuten, dass
sich ein Staat in einer Krise befindet, weil er unmit-
telbar bedroht wird, z.B. durch eine Naturkatastro-
phe oder politische Unruhen. In Luxemburg wird
der Ausnahmezustand in Artikel 32, Absatz 4 der
Verfassung geregelt. Er kann in folgenden Situa-
tionen verhangt werden:
. einer internationalen Krise,
0 einer realen Bedrohung lebenswichtiger
Interessen der luxemburgischen Bevélkerung, 0
J einer unmittelbaren Gefahrdung der 6ffent-
lichen Sicherheit.
Der GroBherzog kann den Ausnahmezustand 0
ausrufen, wenn er feststellt, dass die Abgeordneten-
kammer nicht flexibel genug auf die Krise reagieren
kann. In der Praxis ist es jedoch die Regierung,
die diese Entscheidung trifft. Die Regierung darf
wahrend des Ausnahmezustands ohne das
Einverstandnis der Abgeordneten Entschei-
dungen treffen und Verordnungen erlassen.
Diese Verordnungen dirfen von bestehenden
Gesetzen abweichen und Rechte und Freiheiten der
Burger*innen einschranken. Allerdings mussen sie
notwendig, angemessen und verhaltnisméaBig
sein. AuBerdem mussen sie mit der Verfassung
und internationalen Vertragen vereinbar sein.
Auf Franzdsisch wird seit der Anderung des Art. 32,
Abs. 4 im Jahr 2017 von einem état de crise gespro-
chen, zuvor war meist die Rede von einem état
d’urgence. Beide Begriffe unterscheiden sich nur
ganz leicht und meinen im Prinzip dasselbe, denn
sie beziehen sich auf einen Ausnahmezustand.

Wenn eine der in Art. 32, Abs. 4 beschrie-
benen Situationen (siehe Kasten Ein Aus-
nahmezustand ist...”) eintritt, dann...

ruft der GroBherzog bzw. die Re- .
gierung den Ausnahmezustand aus.

Verlangerung nur méglich:
+ durch ein Gesetz (mit Zweidrittelmehrheit

beschlossen)
» zunachst fiir max. 3 Monate

Chronik zum Thema Ausnahmezustand

Bis 2003: Speziell fir Krisensituationen verfasste Gesetze
ermdglichen es der Regierung theoretisch, Probleme in der
Versorgung oder der Wirtschaft, fiir kurze Zeit, ohne das
Einversténdnis der Abgeordneten zu I6sen. Diesen Gesetzen
nach erlauben die Abgeordneten der Regierung im Voraus fur
ein Jahr, Verordnungen alleine zu erlassen, wenn die Re-
gierung glaubt, dass ein Notstand vorliegt. Diese Verord-
nungen durfen von bestehenden Gesetzen, nicht aber von der
Verfassung abweichen. Diese Erlaubnis wird auch ,Blanko-
scheck” oder ,Freifahrtschein“ genannt.

2004: Der Ausnahmezustand wird in der Verfassung geregelt.
Er tritt nur bei einer internationalen Krise ein und darf héchs-
tens drei Monate dauern.

2008/2011: Im Zusammenhang mit der Finanzkrise brechen
viele Banken zusammen. Um schlimmere Folgen flr das
Wirtschaftssystem zu verhindern, greift die Regierung zum
ersten Mal auf den Ausnahmezustand zurlick und gibt der
Dexia-Bank staatliche Garantien.

2017: Vor dem Hintergrund vieler terroristischer Anschlage in
den Jahren davor wird der Artikel 32 der Verfassung geéndert.
Zusétzlich zum Fall einer internationalen Krise, kann der Aus-
nahmezustand bei Bedrohung lebenswichtiger Interessen oder
Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit verhdngt werden. Das
geht aber nur, wenn die Abgeordnetenkammer Gesetze oder
Verordnungen krisenbedingt nicht schnell genug erlassen
kann. Die MaBnahmen, die die Regierung dann ergreift, mis-
sen notwendig, angemessen und verhaltnismaBig sein.

2020: Im Marz verhangt der Premierminister aufgrund der
rasanten Ausbreitung des Coronavirus den nationalen Aus-
nahmezustand.

Herausforderungen fiir die Demokratie

Der Verfassungsartikel zum Ausnahmezustand wird von einigen
infrage gestellt, weil...

er nicht beschreibt, was einen Ausnahmezustand genau
ausmacht und wann dieser als beendet zu erklaren ist,

er nicht klar erlautert, was die Regierung im Falle einer Krise
alles darf,

er den Eindruck vermittelt, dass die anderen Gesetze in
Ausnahmezustanden nicht weiterhelfen,

Abgeordnete die Arbeit der Regierung nicht genau kontrol-
lieren kénnten und die Regierung ihre Macht ausnutzen kénnte,
er den Entscheidungen, die unter Berufung auf den Aus-
nahmezustand getroffen werden, die gleiche Bedeutung und
das gleiche Gewicht gibt wie den Prinzipien und Grund-
rechten, die die Demokratie und alle Biirger*innen schiitzen.
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